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______________________________________________________________________________

На основу члана 18. ст. 4. Закона о Заштитнику грађана („Службени гласник РС“, бр. 79/2005 и 54/2007), а на захтев Министарства просвете, науке и технолошког развоја, Заштитник грађана даје 
	Мишљење 

о

 Нацрту закона о изменама и допунама Закона о основама система образовања и васпитања


Министарство просвете, науке и технолошког развоја доставило је Заштитнику грађана Нацрт закона о изменама и допунама Закона о основама система образовања и васпитања, ради давања мишљења.

Након разматрања Нацрта закона о изменама и допунама Закона о основама система образовања и васпитања (у даљем тексту: Нацрт), са становишта надлежности овог органа и руковођен начелом сарадње државних органа, Заштитник грађана налази да Нацрт садржи значајна унапређења у области образовања и васпитања и радних односа у овој области, као што је увођење јединственог идентификационог система, увођење исхода образовања као неодвојивог дела образовног процеса, прописивање да се здравствени преглед ученика пред упис у школу обавља о трошку здравственог осигурања, увођење квалификација и стандарда квалификација као начина формалног признавања стечених компетенција, иновирање и прецизирање одредби Закона које се односе на образовање деце са тешкоћама у развоју, иновирање одредби о пријему у радни однос и увођење конкурсне комисије у поступку избора кандидата. Заштитник грађана посебно констатује да је члановима 20. и 21. Нацрта Министарство поступило по препоруци Заштитника грађана
, јер је Нацртом извршено прецизирање обавеза Републике и јединица локалне самоуправе по основу правноснажних и извршних пресуда којима су школе обавезане на исплату новчаних износа.
Истовремено, ради унапређења решења садржаних у Нацрту, Заштитник грађана сматра да је потребно додатно размотрити и прецизирати одређене одредбе Нацрта, а изменама и допунама обухватити и додатне одредбе постојећег Закона о основама система образовања и васпитања (у даљем тексту: Закон): 
1. Потребно је допунити чл. 54, 59, 120. и 128. Закона тако што ће се, у складу са мишљењем Заштитника грађана упућеним Министарству
, као сметња за заснивање радног односа, предлагање и именовање члана органа управљања и избор директора у установи образовања и васпитања и разлог за одузимање лиценце наставнику, васпитачу и стручном сараднику прописати и:
·  осуђиваност за друга кривична дела чије је битно обележје употреба силе, претње или принуде, ако су извршена према малолетним лицима, без обзира на изречену санкцију 
· изречене мере заштите од насиља, у поступку ради заштите од насиља у породици у складу са одредбама Породичног закона. 
Заштитник грађана подсећа да је, у одговору на упућено мишљење, Министарство навело да ће ове измене бити обухваћене законским текстом којим ће се Закон о основама система образовања и васпитања изменити и допунити
. 
2. Потребно је у Нацрт унети одредбе којима ће се уредити положај установа образовања и васпитања које деле исти објекат. Заштитник грађана је у више наврата уочио бројне проблеме и неправилности у раду установа које деле један објекат, а штетне последице сносе деца, ученици и запослени. Заштитник грађана подсећа да је у више наврата упућивао препоруке Министарству, јединицама локалне самоуправе и установама у циљу отклањања пропуста и њихових штетних последица
.

3. Потребно је допунити одредбе чл. 44. Закона, тако што ће се експлицитно забранити дискриминација по основу сексуалне оријентације и родног идентитета. Заштитник грађана је у више Годишњих извештаја указивао на недостатак експлицитне забране дискриминације по основу сексуалне оријентације и родног идентитета и разлоге због којих је она неопходна: изражене предрасуде и стереотипи о особама другачије сексуалне оријентације и родног идентитета, изложеност ових особа дискриминацији и насиљу (због чега младе ЛГБТИ особе напуштају школовање), раширена нетолеранција младих према ЛГБТИ особама која указује на потребу да се, у свим облицима и нивоима образовања, уложи додатан напор на сузбијању дискриминације ЛГБТИ ученика и образовању о толеранцији, недискриминацији и ненасилном друштву. 
4. Новим чланом 10д (прописан чланом 4. Нацрта), прописано је да се „за одређивање здравственог статуса деце и ученика прикупљају подаци добијени на основу процене потреба за пружањем додатне образовне, здравствене и социјалне подршке коју утврђује интерресорна комисија“. Заштитник грађана налази да је потребно изменити ову одредбу, тако да обезбеди да установа образовања и васпитања располаже оним подацима о здравственом стању ученика који су или могу бити од значаја за дететово образовање, без обзира да ли му је потребна додатна подршка на основу процена интерресорних комисија. Заштитник грађана подсећа на препоруке које је упутио ОШ „Андра Савчић“ у Ваљеву
, у случају у коме је дететово здравствено стање било од утицаја на школовање детета и захтевало је одговарајући приступ Школе и запослених, али не и процену интерресорне комисије. 
5. У складу са претходном примедбом, потребно је изменити и одредбу чл. 10ђ (прописана чланом 4. Нацрта) према којој податке о ученицима установа прикупља од родитеља, односно старатеља деце. Измене ове одредбе треба да омогуће установи да потребне информације прибављају и од здравствене установе, као и од органа старатељства, посебно у ситуацијама када те информације имају или могу бити од утицаја на образовно-васпитни процес и остваривање његових циљева, исхода и стандарда постигнућа.
6. Ради унапређења законских одредби у вези са поступком пријема у радни однос, потребно је прописати основна правила конкурсног поступка како би се овај поступак у највећој могућој мери уједначено уредио општим актима установа образовања и васпитања и уједначено спроводио у свим установама. 
7. Потребно је да Министарство поново размотри одредбу члана 8. Нацрта. Заштитник грађана има у виду Одлуку Уставног суда Србије којом је оглашена као неуставна одговарајућа одредба Закона о националним саветима националних мањина. Међутим, у наведеној одлуци Уставни суд је, сагласно Уставној гаранцији, нагласио да се достигнути ниво права не може снижавати. Због тога се само брисањем одреднице ''или за које је, у складу са законом којим се уређују надлежности националних савета националних мањина, утврђено да су од посебног значаја за националну мањину”, како је то предвиђено чланом 8. Нацрта, може довести до тога да национални савет буде лишен овлашћења да предлаже три члана - представника јединице локалне самоуправе у орган управљања и у школама за које је, применом тада важећих одредби Закона о националним саветима националних мањина, већ утврђено да су од посебног значаја. Стога је потребно, ради међусобног усаглашавања закона и стварања услова који ће омогућити ефективно и ефикасно вршење овлашћења која су поверена националним саветима, приликом израде овог закона имати у виду и користити ставове министарства надлежног за доношење одредби којима ће овлашћења националних савета у области образовања бити прописана, а на одговарајући начин уредити учешће националних савета у органима управљања у школама за које ће национални савети, на основу законом утврђених критеријума, доносити одлуку да је од посебног значаја за националну мањину.
8. Ради унапређења законских одредби у вези са поступком избора директора установе садржаних у чл. 9. Нацрта, потребно је овај члан допунити одредбом да акт министра о давању односно одбијању сагласности на одлуку о изабраном кандидату у поступку избора директора установе мора бити образложен. Заштитник грађана је током претходних година примио бројне притужбе које су се односиле на чињеницу да акт министра којим је одбијено давање сагласности на одлуку о изабраном кандидату за директора установе није садржао образложење одбијања. У поступцима контроле, Министарство је Заштитника грађана упознавало са разлозима због којих је одбијено давање сагласности, о чему је потом обавештавало и подносиоце притужбе. Заштитник грађана налази да свака одлука органа управе - па и акт министра којим се даје или ускраћује сагласност на одлуку о избору директора установе - мора бити заснована на чињеницама и адекватно образложена. Образложење је тим потребније када је реч о одлуци којом се ускраћује сагласност на одлуку о изабраном кандидату чији је избор подржала већина запослених.
9. Потребно је прецизирати одредбу члана 120. став 3. која прописује да кандидат приликом пријаве на конкурс доставља доказ о испуњености услова из става 1. тач. 1), 4) и 5) овог члана, док доказ  из става 1. тачка 2) овог члана (да има психичку, физичку и здравствену способност за рад са децом и ученицима), подноси пре закључења уговора о раду, јер остаје нејасно шта се дешава у случају када се након окончања конкурсног поступка, а пре закључења уговора о раду утврди да лице не испуњава услове предвиђене ставом 1. тачка 2) овог члана.
10. Нацрт није прописао рок у коме ће бити донети подзаконски прописи предвиђени чл. 4. (нови члан 10а), 5. (нови члан 74б) и 12. (нови став 7. члана 88. Закона).
11. Потребно је доследно спровести измене које је Нацрт предвидео у делу којим се уводи исход образовања. Нацрт уводи исход образовања као резултат образовног процеса, те је стога потребно овај појам унети и у друге чланове Закона, као што су, примера ради, чл. 14, 21, 22. и 24а. који уређују надлежности и овлашћења Националног просветног савета, завода и Агенције за образовање и васпитање.
12. На сличан начин, брисање посебних стандарда постигнућа није доследно спроведено у целом законском тексту, па су посебни стандарди  брисани из одредби постојећег члана 5. ст. 7. Закона, а остали бројним другим одредбама Закона (одредбама које уређују надлежност Националног просветног савета
, надлежност Завода за вредновање квалитета образовања и васпитања
, наставне програме основног и средњег образовања
, оцењивање
 и другим).
13. Члан 10. Нацрта потребно је допунити, с обзиром да он прописује додавање новог члана 74а, а садржи нове чланове 74а и 74б.

	ЗАМЕНИЦА ЗАШТИТНИКА  ГРАЂАНА

	

	Гордана Стевановић


� препорука III, из акта Заштитника грађана бр. 5-2-1951/14 од 23. 09. 2015. године





� акт Заштитника грађана бр. 14-1442/13 од 05. 08. 2014. године


� акт Министарства просвете, науке и технолошког развоја бр. 614-02-1421/2013-02 од 08. 08. 2014. године


� акти Заштитника грађана бр. 5-2-2056/14 од 10. 11. 2015. године и бр. 14-2286/10 од 03. 10. 2012. године


� акт Заштитника грађана бр. 5-2-19/14 од 01. 12. 2015. године


� чл. 14.  Закона


� чл. 22. Закона 


� чл. 74 Закона


� чл. 107. Закона
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